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Betr,: de wijze van liquidatie Utrecht, 15 Januari 1946,
van den N,A.F.-boedel,

AAN DE HOOFDBESTUREN DER BIJ
HET C.N.V. AANGESLOTEN ORGANISATIEL.

Waarde Vrienden,

-

In een bespreking met vertegenwoordigers van de drie vakcentra-
len en haar juridische adviseurs is vastgesteld het standpunt, dat
onzerzijds zal dienen te worden ingenomen met betrekking tot de li-
quidatie van het N,A.F,

Dit standpunt vindt U omschreven in de in bijlage I gegeven
uiteenzetting.

De pracvische conclusies waartoe dit standpunt voert, treft U
aan in bijlage , terwi)l U in bijlage III terzake een concreet
voorstel wordt voorgelegd voor e€n solidariteitsregeling tusschen
de drie vakcentralen en haar aangesIotell OYgaNniSaticS,

Wij verzoeken U, na kennisneming en bespreking van deze stukken,
wel te willen besluiten tot het afleggen van eén door voorzitter en
secretaris geteekende schriftelijke verklaring, dat gij (ieder voor
elgen organisatie) Uw instemming betuigt met de U bij schrijven van
15 Januari 1946 door het D.B. van het C,N,V. toegezonden "solidari-
teits-regeling® tusschen het N.ViV,, het R.KW.V. en het C.H,V. en d
daaronder ressorteerende organisaties met betrekking tot de liquida=
tie van het NideFe

Gaarne zien wij deze Uwe verklaring binnen een maand na ontvensos
van dezen brief tegemoet,

In afwachting,

met vriendelijke groeten,
voor het Dag.Bestuur van het C.N.V.,

W.de Jong,

aJ/R Penningmeester,
3 bijlagen,



Bijlage I

Uiteenzetting van het standpunt van de vertegenwcordigers i
|~ dFie vakoentralen, met betrekking toubt de liguidatie van het N.A.C,
_vastgesteld na overleg met de drie juridische adviseurs.

Dit standpunt is schrifteli jk aan den Regeeringscommissaris voor
de liquidatie van het N,A,F. medegedeeld en na bespreking door dezen
in groote lijnen aanvaard,

Volgens besluit E.71, artikel 1 1id 3, beheren de liquidateuren
van het N.A.F. de eigendommen van het N;A F., Z0lang OWLIENT Net
recht van eigendom niet door de bevoegde instantie is beslist,

Als bevoegde instantie kan alleen worden beschouwd de Raad voor
het Rechtsherstel, die overeenkomstig de bepalingen van het
besluit E.100 omtrent de eigendomsrechten van de zich in het
N.A.F. bevindende goederen, zal moeten beslissen,

Dit betekent, dat allen, die goederen aan het N.A.F., zijn kwijt-
geraakt, hetzij onroerende of roerende goederen, en diec rechten
aan het N.A.F. hebben verspeeld, alg b,v. schuldvorderingen, deze
bij de Raad voor het Rechtsherstel terug kunnen vorderen,

De consequentie van dit standpunt is,; dat alle bonden de van hen
afkomstige goederen en rechten, voorzover deze nog in het N.A.M,
aanwezig zijn, behoren terug te krijgen. lladat dit herstel in recl.-
ten zal zijn geschied, blijft er waarschijnlijk een zeker acticf --
in het N.&4.F. over en blijven aan de andere zijde zekere vorderinw-
gen van de bonden en van andere crediteuren onveldaan. Dit restant-
vermogen van het N.A.F. zal o.i. onder alle crediteuren ponds-
ponds-gewijze moeten worden verdeeld, naar dat ieders restant- -
belang bij de boedel van het N.A.F. zal zijn., Daarbij zal de li-
quidateur onderwcrpen zijn aan de gewone wettelijke bepalingen,

die in het algemeen gelden voor het liquideren van rechtspersonen,

Het bovenstaande is naar onze mening, wat de herstel-wetgeving en
het Burgerlijk Wetboek, zoals deze thans luiden; voorsochrijven.

Het andere standpunt, n.l. dat de gehele boedel van het N,A,F, als
een totaal bezit van de bij het N.A.F. gemeenschappelijk geinteres-~
seerde bonden zal worden beschouwd en in verhouding van ieders

zgn, "Minbreng" onder de bonden zal worden verdeeld, komt ons juri-
disch en practisch onhoudbaar voor. Wij zouden daarentegen bij
voorbaat de navolgende bezwaren naar voren willen brengen, zonder
te willen beweren, dat deze bezwaren daarmede uitgeput zijn.

8, Deze methode van handelen zou in strijd met de herstelwet-
geving zijn, zoals deze in besluit E.100 is gegeven. 2ij zou dus
alleen toegepast kunnen worden, wanneer alle geinteresseerde or-
ganisaties ermede instemmen, Een zodanigé overeenstemming van
tussen de 400 en 500 organisaties zal moeilijk te verkrijgen zijn.

b. Ook wanneer alle in deze zaak betrokken vakorganisaties hun
Toestemming, als onder a. bedoeld, verlenen, zou men nog blijven
zitten met de overige rrediteuren van het N.A.F., Wanneer b.v. een
onroerend goed, afkomstig van een vakbond door het N,A.F., verkocht
en getransporteerd, van den huidigen eigenaar wordt teruggevorderd,
zou deze eigenaar voor de betaalde kooppenningen een vordering op
het N.A.F. krijgen. Naast de vakbond-crediteuren zullen dus een
groot aantal andere crediteuren tegen de boedel van het N.A.F. op-
treden; die men in de liquidatiemethode zal moeten betrekken, ile=
weet vooruit niet, wie deze crediteuren zijn en men kan moeili jk



e
zeggen, wanneer men deze crediteuren allen bij elkaar heeft. Het
1ijkt ons uitgesloten vooraf met deze mensen onderhandelingen te
voeren en ook van hen bij voorbaat een instemming met de afwikke-
ling, als onder a, bedoeld, te verkrijgen., Het is trouwens ook_niet
billijk, dat dez€ mensen, die uit hoofde van hun gedragingen dik-
wijls waard zijn het gehele geinteresseerde bedrag te verliezen, met
de vakbond samen de totale boedel van het H.A.F., zouden opdelen,

Ce Br zijn verschillende dingen gebeurd, die de bedoelde methode
¥an de liquidatie van het N,A,F. naar ons gevoel in de weg_staan.

70 hebben er b.v, vervroegde aflossingen van uitstaande geldleningen
plaats gehad, Dit zijn van de zijde van den debiteur onverplichte
betalingen geweest en de betreffende debiteuren zullen aan de bond,
die het aangzat, opnicuw moeten betalen, terwijl zij voor de schade,
dic zij te dier zake lijden, als crediteur tecgenover het N,A.F.
moeten optreden. Het N.A,F,, dat de betaling ontving en de kwijting
verleende, kan hierbij natuurlijk geen enkele rol spelen, %o heeft
verder het N.A.F, een groot bedrag aan obligaties beleend. De bank,
die dezc obligaties ontving, verkreeg een gestolen onderpand en zaw
de betreffende obligaties aan de bestolen bond af moeten geven, ter-
wijl zij voor het verleend crediet met een concurrente vordering op
de boedel van het N.A.F, zal overblijven. Het N.A.F. zelf zal na-
tuurlijk nooit de teruggave van deze effecten kunnen vorderen, Het
is dus ook begrijpelijk, dat de liquidateur van het NW.A.F. zich

min of meer gelukkig voelde met het aanbod van de betreffende bank
om de bedoelde obligaties, die officieus 85% noteerden, & pari

over te nemen, Vermoedelijk zal de directie dezer bank haer concur-
rente vordering op het N.A.F. een geringerec waarde dan 85% tockennen.

[+ Er zijn verschillende eigendommen, b.ve. huizen, hypotheken,
Spaarbank~tegoeden, saldi bij banken, die nog ten name van de oude
bonden zijn blijven staan, omdat het N.A.F. er nooit toe gekomen is
deze activa tot zich te trekken. Wanneer men zoekt naar een methode,
waardoor de schade, die bij het N.A.F. geleden wordt, gelijkelijk
over de betrokken bonden wordt verdeecld, zouden ook deze goederen
eerst in het N.A.F. moeten worden ingebracht, Dit is niet doenliji™
en naar onze mening z8l men daartoe geen enkele bond bereid vinder .,

Ce Zelfs bij faillissement van het N.A.F. zou volgens het bestaan-
dé recht (met inbegrip van het recht op rechtsherstel) elke vakboné
kunnen opeisen, wat herkenbaar zijn eigendom is, Eet door U verde-~
digde standpunt, dat elke organisatie wingebracht" heeft, als in -
een soort dwang-maatschap, zijn diverse roerende en onroerende be-~ °
zittingen, onder aftrek der passiva, zodat alles daardoor het eigen-
dom is geworden van het N.A.F., en, bij een tekort, alleen kan op-
komen als concurrente schuldeiser voor de door haar geleden schade,
in verhouding %ot icders "inbreng", is in strijd met de werkeli jk-
heid/ een dergelijke “maatschap" heeft nooit in de bedoeling gele-
gen, ‘Bij elk faillissement komt het voor, dat de eigenaar, die in

de boedel herkenbaar zijn eigendommen terugvindt, deze kan opeisen,
Het kan soms toevallig zijn, in hoeverre b.v. een commissionnair
hem toevertrouwde fondsen heeft weggemaakt, Toch zal iemand, die
zijn fondsen in de boedel terugvindt, er beter aan toe zijn dan
iemand, wiens fondsen zijn weggemazkt. 4o kan ook door een en het-
zelfde oorlogsgeweld van twee getroffen huizen één grotendeels ge-
red zijn, en het andere volkomen verwoest, Dit is het risico van

/"Ben dergelijke "inbreng" heeft niet plaatsgehad,



-3
den éigenaar, De eigenaar van het gespaairde huis kan overigens
rijk, die van het verloren gegane huis overigens &ym zijn. Toch
krijgt deze laatste slechts schadevergoeding er de rijke eigenaar
van het andere huils behoudt zijn volledlge eigendom, Eérst wannecer
nationaal en internationaal alles in é&én pot zou komen, m.8.w, bij

volkomen socialisatie, zou dit anders worden, Op de grondslag van
ons huidig recht is dit echter niet anders mogeli jk.

Op de bovenstaande gronden komt het ons voor, dat de enige methode,
die bij de liquidatie van het N.A.F., behoort te worden gevolgd,

kan zijn de weg van besluit E.100. Van dit besluit is niet afgh-
weken en er bestaat geen reden tot afwijking.

Natuurlijk zal bij het volgen van deze weg de ene bond zwaarder
getroffen worden dan de andere, maar dit is het normale risico,
dat iemand 11jdt in de keuze van zijn beleggingen. De bonden, die
in onroerend goed belegd hebben, zZzijn er beter aan toe, dan de
bonden, die hun bezittingen in contanten aangehouden hebben., Het
had ook andersom kunnen zijn, Dit betreft slechts het risico, dat
- elke belegger te allen tijde beloopt.

De practische conclusies, waartoe het bovenstaande aanleiding geeft,
komen tot uiltdrukking in het hierbij gevoegde Résumé van de be-
sprekingen, gehouden op 5 December 1945, van de vertegenwoordigers
ven het N.,V.V,, het R, K.W.V. en het C,N,V.,, met de juridische ad-
viseurs dezer drie vakcentralen, ‘

No.171-60,



BIITAGD TI,

Resume—ven de besprekingen, gshouden Op 5 December 1945 ten
kantore ven Mr. M. VAN VUGT inzake de liquidatie van het N.A.F,

Aanwe zig:

Voor het N.V.V.: de Heren E. KUPERS en H, VAN DUGTEREN,
benevens Mr. J.J. VAN DER VELDE als Juridisch adviseur;

Voor het R.K.W.V. de Heren KOLKMAN en J.C. de BRUIN,
benevens Mr. J.H. VAN MAARSEVEEN &ls juridisch adviseur;

Voor het C.N.V.: de Heer W. DE JONG, benevens Mr. M. VAN VUGT
als Juridisch adviseur.

De vergadering nam kennis van een ontwerp schrijven van de
Juridische adviseurs der drie vakcentrales aan den Regeerings-
commissaris voor de liguidatie van het N.A.F. Algemeen kon men
zich met het d .arin ontwikkelde standpunt verenigen. Dit moet
aldus worden opgevat, dat alle aanwezigen van oordeel waren,

dat op basis van de bestaande wettelijke bepalingen een andere
wijze van liquidatie niet geoorloofd is en bovendien tot grote
moeili jkheden zou leiden. Men gaf zich echter rekenschap ervan,
dat deze enig wettelijke wijze van liquideren tengevolge zal
hebben, dat de ene organisatie uiteindelijk een groter deel van
het onrechtmatig afgenomen bezit terugkrijgen zal dan de andere.
Naar het oordeel van de vertegenwoordigers der drie vakcentrales
zou intern dit ongelijke resultaat tussen de bonden, bij ieder
dezer vakcentrales aangesloten, zeker niet bevredigen. Bovendien
bestaat ook tussen de drie vakcentrales zelf een zodanige geest
van samenwerking, dat geen hunner het prettig zou vinden door
zuiver toevallige omstundigheden beter uit de liquidatie van
het N.A.F. naar voren te komen, dan de andere. Het gemeenschap-
pelijk gedragen leed wil men in een geest van solidariteit zo
goed mogelijk ongedaan meken. De vertegenwoordigers der vakcen-
trales hebben dsarom besloten, ieder in eigen kring het denk-
beeld te verdedigen om na afloop der ligquidatie van het N.A.F.
het verlies door de vakcentrales en de daaronder ressorterende
organisaties zodanig onder elkaar te verdelen, dat iedere
organisatie een zelfde percentage verliest van hetgeen haar
door den bezetter en 2ijn handlangers afgenomen is.

Aan het schrijven, door de juridische adviseurs aan den Regerings=-
commissaris gezonden , is het volgende voorstel van de drie
vakcentrales / toegevoegd om tot een 2zo snel mogelijk her-
stel der organisaties in hunne rechten te geraken.

14 Alle ten name van het N.A.F. staande onroerende goederen,
die vroeger eigendom waren van een der thans weder in werking
getreden organisaties, gaan onverwijld terug naar den oorspron-
keljijken eigenaar, waarbij de eventueel daarmede gemoeide belan-
gen van derden worden geregeld via de verkorte procedure van den
Raad voor het Rechtsherstel, afdeling Onroerende Goederen.



2, Op depelfde wijze wordt door do desbetrerfonds ocrgsnlsstlio
rechtsherstel gevraagd voor de haar oorspronkelljk toebehorende
onroerende goederen, welke door het N.A.F. aan derden verkocht

zijn.

Indien aan kopers van zodanig onroerend goed een vrijwarings-
"vordering tegenover het N.A,F, mocht toekomen, zullen deze
dienen te worden achtergesteld biJj de normale. concurrente
crediteuren van het N,A,F, Zij zullen derhalve als post~-concu”
rent: dienen te worden behandbld

De llquldateur van het N.A.F, dient zich te onthouden van
pogingen de hier bedoelde onroerende goederen in het N.A.F.
terug te brengen.

2 Vorderingen op naam van de organisaties, die door het
A.F, te zijnen name zijn overgebracht, worden, indien en
voor zover ze nog bestaan, geretrocedeerd aan de oorspronkelijke

eigenaren.

4. Vorderingen op naeam van de organisaties, die weél onder het
Peheer van het N.A.F. zijn geweest, doch niet te 2ijnen name

ziJjn overgeschreven, worden zonder meer aan de eigenaren gelaten,
die rente en aflossing weer normaal zullen ontvangen.

. Indien schuldenaren der organisaties vrijwillig vervroegde
aflossingen aan het N.A.F. gcdaan hebben, wordt door den oor-
spronkelijken eigenaar der vordering opnieuw betaling gevorderd
via de Raad voor het Rechtsherstel, Afdeling Rechtspraak.

(Y Effecten, welke in de boedel van het N.A.F. aanwezig 2zijn
worden aan de oorspronkelijke eigenaren teruggegeven, voor zover
deze goor opgave van de nummers, of op andere wijze aannemelijk
kunnen maken, dat deze hun eigendom waren.

_’Z_i,r BEffecten, welke door het N.A.F. bij derden zijn gedeponecr
of in onderpand gegeven, worden door de organisaties, die door
opgave van de nummers of op andere wijze aannemelijk kunnen mc
dat zij eigenaur dier effecten waren, via de Raad voor het
Rechtsherstel opgevorderd van degenen, onder wie deze stukken
zich thans bevinden. De liquidateur van het N.A.F. verstrekt z:
spoedig mogelijk een lijst van de hier bedoelde stukken aan

de vakcentrales.

8. In de boedel van het N.A,F. esanwezige inventaris-goederen
worden teruggegeven aan de organisaties, voor zover zij aanne-
mell jk kunnen maken, dat deze goesderen hun eigendom waren. Di?®
geldt ook voor die goederen, die na de bevrijding door den liqu’ -
dateur van het N.A.F. aan organisaties in bruikleen gegeven zijr.
Laatstbedoelde organisaties zullen elkaar over en weer de geleger.-—
heid geven deze goederen te bezichtigen.

De overige inventaris-goederen zullen naar behoefte onder de
organisaties zo billigjk mogelijk worden verdeeld tegen verrs-
kening van de aan die goederen volgens schatting toe te kennci:
waarde.

9. Van alles wat san de organisaties teruggegeven wordt, o1«
door deskundige taxatie de waarde vastgesteld, ook indien dbée



teruggave niect tot verrekening leidt.

10, In alle aangelegenheden ven teruggave en verdeling, waar-
omtrent verschil van mening bestaat, wordt het advies gcevraagd
van een daartoe door de drie vakcentrales aan te wijzen commis-
Siece-

11. Iedere organisatiec con ieder onderdeel engr organisatic zal
le de plastselijke schade-enqufte commlss1e voor 1 Januari 1946
een claim indienen voor de geleden bezettings—- en oorlogsschads,
Aangezien, zolang de liquidatie van het N.A.F. nict is voltooi:‘:‘7
het juiste bedrag dier schade niet kan worden vastgastgld, zal
eon schrijven tot de in aanmerking komende schade-enguStecommiss:
worden gericht van de volgende inhoud,

( Is reeds afzonderlijk aan de hoofdbesturen der organisatiec
medegedeeld., )

12. De caondacht wordt er op gevestigd, dat agrarische schade,
wooaronder begrepen schade asn bossen, woeste gronden, chkz.,
voor het gehele land aangegeven noet worden bij de Dienst voor
Landbouwherstel, Hoge Nisuwstra:t 6a, Den Haag.

13. Het bureau van den Regeringscommissaris voor de liquidatie
van het N.A.F. zal aan de betrokken organisaties alls ter be-
schikking stacnde gegevens verstrekken, welke zij voor het
verkrijgen van rechtsherstel in de ruimste zin behoeven.

14. Door de drie vaokcentrales zullen stappen ondernomen
worden bij den betrokken Minister om de schaden, welke door de
organisaties en instellingen der vakbeweging tengevolge wan

de bezetting zijn geleden, vergoed te krijgen uit het aan de
Stuat verv.llen vermogen van het Duitse Arbeidsfront.

172-60-14=1-46,
1¥.



Bijlege IXX VOORSTEL

inzake de solidariteitsregeling tussen het N.V.V., het R.K.W.V, en
het C.N.V. en de daaronder mssorterende organisaties met betrekking
tot de liquidatie van het N.A.F.

De drie voornoemde vakcentrales zijn van oordeel, dat de liquidatie
van het N.A.F.,z0als deze op grond van de wettelijke bepalingen
noodzakelijk zal moeten geschieden,tengevolge zal hebben, dat in
verband met zuiver toevallige omstandigheden de ene organisatic
veel zwaarder zal worden getroffen dan de andere.Een voorbeceld kan
dit duidelijk makcn.Van twee organisaties,A. en B., zijn de effec-
ten naar het N.A.F. overgegaan,laten we zegsen van elk ter wasr”-
van f. 100.000.~. Het N.A,F, heeft voor f. 100.000,~ effecten vci--
kocht,toevallig die van organisatie A. Organisatie B., die de

numnmers harer effecten kan opgeven, krijgt haar gehele effectenbec !

dat nog aanwezig is, terug.Organisatie A. krijgt daarentegen slec
een concurrente vordering op de boedel van het N.A.F., welke in v ..
band met de door het N.A.F, geleden verliezen, naar verwacht mag
worden, belangrijk minder dan 100% waard zal zijn.Het resultaat is
dus,dat, wat deze effecten betreft,organisatie A. een groot verli::
lijdt,terwijl organisatie B. zonder verlies uit de liquidatie van
het N.A.F. te voorschijn komt.Dit ongewilde gevolg wordt nu in de
kringen der drie vakcentrales als zeer onbevredigend gevoeld.De dr:
vakcentrales en de daaronder ressorterende organisaties hebben
tijdens de bezetting gemeenschappelijk het régime van het N.A.F.
moeten verduren.Zij zijn alle drie slachtoffer van dit régime ge-—
worden en het strijdt met hun gevoelens van onderlinge saamhorig-
heid en solidariteit, dat de ene organisatie door de maatregelen
diec hen alle getroffen hebben, door toevallige omstandigheden on-
afhankelijk ven hun wil, zwaarder zal worden gedupeerd dan de an—
dere.Het vermogen van alle werd, voor zover grijpbaar, afgenomen.
Zij ontvangen dit afgenomen vermogen thans weder terug, voor zover
het niet door het N.A.F. opgeteerd is.Zij wensen nu onderling een
‘godanige regeling te trefren, dgt uiteindelijk ismder —— zoveel mo-
gelijk -- een geiijk percentage verliest van het vermogen, dat -’
nen door het N,A,FP. afgcnomen is.

Dit doel kan worden bereikt door het treffen van de navolgende so-
lidaritcitsregeling.

1. Van ieder der dric samenwerkende vakcentrales en van iedere
onder deze vekcentrales ressortercnde organisatie of instelling
wordt cen balans opgesteld van het vermogen,dat naar het N,A,F.
is overgegaan.

Vervolgens wordt voor ieder cen balans opgesteld van het vermogect:,
dat uit de liquidatie van het N, A.F. wordt terugverkregen.

Ter vereenvoudiging worden in beide balansen de inventarissen
buiten beschouwing gelaten.

De waardering der verschillende bezittingen geschiedt volgens wvoor
2llen gelijkelijk vast te stellen normen. :

Het vermogen van de tweede balans wordt uitgedrukt in een
percentage van het vermogen van de ecrste balans.

BN
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Indien b.v., het vermogen volgcns dec eerste balans
f. 100.000.- bedraagt en volgens de tweede balans
f. 75.000.-, dan vormt de tweede balans 75 % van de cer=
ste balans.Deze organisatie wordt geacht in dit geval 25%

te hebben verloren.

2. Door de drie vakcentrales wordt ecn verrekeningscommissie i:ng -
steld, bestannde uit de penningmeesters dier centrales. :

De verreken1ngscomm1ss1e stelt dc onder 1. bedoclde normen van
waardering vast, na ingewonncn advies bi] de accountants der va’ -
centrales,

De onder 1. bedoelde balansen worden door dc organisaties bij des.
verrekeningscommigsice ingediend.

Deze balansen worden gecontrolcerd door of namens een commissie,
bestaande uit de accountants der drie vakecentrales.Deze accountants
stellen een verrekeningsschema op, volgens hetwelk de verliezen
zodanig worden verrekend, dat iedere organisatie uiteindelijk een
zelfde percentage van de onder 1. bedoelde eerste belans verliec'.

Dit verrekeningsschema wordt door de verrekeningscommissgsie defi-
nitief vast%esteld, waarna de verrekening via deze commissie
plaats heeft.

3. De kosten van de verrekeningscommissie en haar accountants
worden ponds-pondsgewijze naar rato der snder 1. bedoelde eerste
balansen over de organisatie verdeeld.

Fin. 1 70-60-
AD.



